CAMARA MUNICIPAL DE TUPANDI - RS

PARECER COMISSAO GERAL DE PARECERES (CGP)
N¢ 10/2021

Aos dezoito dias do més de outubro de 2021, na sede da Camara Muinicipal de
Vereadores de Tupandi, reuniram-se os membros da Comissao Geral de I?areceres,
indicados e votadas nos termos do Regimento Interno (art. 56 do Regimento Interno),
tendo como membros os Vereadores MATHEUS KLASSMANN (Presidentéé), ALICE
VANESSA GERLACH FRUHLING (Membro) e BRUNA SCHUH JUNGES (m;:embro) e
acompanhados da Assessoria Juridica da Cadmara de Vereadores, todos os présentes na
reunido virtual, para deliberar sobre a matéria encaminhada pela Mesa Diretora, quais
sejam:

DOS PROJETOS EM ANALISE

A) Projeto de Lei n® 66/2021 que dispe sobre as Diretrizes Orgamentar;as para o
Exercicio Financeiro de 2022 ;
é

Passaremos a analise do Projeto encaminhado a essa Comissao:

a) Projeto n% 66/2021

Inserida na Constituicdo Federal de 1988, a exemplo das constitéjigées da
Franga e Alemanha, a LDO possui a finalidade de servir como uma espécie de pré-
orgamento, como um instrumento de planejamento que deve servir como um elo de
ligagdo entre o plano plurianual — PPA e a lei orgamentaria anual — LOA. Tém 0 seu
escopo delineado na Constituicdo da Replblica (art. 165, § 2°) e tem por§ objetivo
definir e quantificar metas fisico-financeiras, de acordo com os programas§ e actes
previamente previstos no PPA; estabelecer prioridades na execucdo do orgarénento de
um exercicio; estabelecer a politica tributaria e de pessoal para o exercicio segiu'mte ea
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento e, por fim, o objetivo
de tragar orientagBes a lei orgamentaria para a manuten¢io ou o alcance do Efequilfbrio
fiscal (de receitas e despesas) e, em consequéncia, das contas pUblicas.

Infelizmente, até entdo, os governos nadc tém utilizado a LDCi) com a
finalidade de planejamento a que ela se destinal. Com a edigdo da Lei de
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1“0 deputado José Serra, até mesmo em decorréncia de suas convicgBes pariamentarféstas e da
paternidade da LDO que |he é atribuida, lamenta apenas as distorcdes ocorridas nos L’Jltimosianos: ‘Em
resumo, o aspecto mais grave na experiéncia atual das LDOs é o n3o atendimento de suas étribuigées
constitucionals essenciais, ou seja, a exigéncia de metas fisicas e prioridades definidas ?das acdes
governamentais. Por isso, elas deixam de servir como elo de ligacio entre o plano de médio e%’
prazos e 0 orgamento anual’.” Obra: O Orgamento na Constituico, de Ricardo Lobao Torres. Z wy,.,.j
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Responsabilidade Fiscal, onde sdo valorizadas e ampliadas as fungdes da LD@, espera-
se que, efetivamente, os governos (e os Legislativos) passem a se vfa!er deste
instrumento e, principalmente, que seja uma ferramenta de trabalho para os%érgéos de
controle interno e externo. 5

O caput do art. 4° da LRF deixa clarc que a LDO permanecjéa com as
atribuigbes constitucionais sendo-lhe acrescentadas outras determinadas pe!c')is incisos I
a IV e §§ 1° ao 4°. As exigéncias da LDO seguem através de exposicdo atZ}reviada a
seguir em breves comentarios, sendo que em anexo consta relégéo das
obrigatoriedades pelo critério populacional e por poder.

i

Procedimentos relativos a lei de diretrizes orgamentar:as para o
municipio:

i
i

(a) O poder Executivo deve disponibilizar a previsdo da receita nos termfps do art.
12 da LRF para 2021/2022, para que possa ¢ Legislativo elaborar a sua§ proposta
orgamentdria, nos termos do art, 12 da LRF, Observe-se que apesar de ogart. 12, 8
39, da LRF, se referir & proposta orgamentaria, ndo deve ser somer'i:te na lei
orcamentaria a ocorréncia deste procedimento. A idéia de que o orgémento é
integrado e se constitui em um processo, sendo que em todas as suas fases deve
ser revista a previsdo de receita, nos leva a uma interpreta¢do sistémica, mais
abrangente, e que contempla todo o processo orgamentdrio e que seja cri)ndizente
com os principios da prépria LRF arrolados no art. 1° da Lei. Além disso, 0 art. 12,
que se refere a estimativa de receita, ndo se vincula ao plano plunanual a lei de
diretrizes orgamentarias ou a lei orcamentéria anual, perfazendo-se em cap;tu!o
desvinculado de qualquer etapa do processo de planejamento;

(b) O poder Legislativo, apds elaborar a sua proposta, devera encammha la, para
fins de integragdo a proposta do Municipio, ao Executivo;

(c) as audiéncias plblicas devem ser realizadas pelo Poder Executivo %(fase da
elaboragao) e pelo Poder Legislativo (fase da discussdo). As audiéncias dézvem ser
regulamentadas em cada Poder e edital deve dar conhecimento a popu!a(j'éo sobre
a realizagdo da(s)s audiéncia{s). No Executivo a regulamentacéo se dé po'§r decreto
e no Legislativo por resolugdo. Como a lei de diretrizes se referird ao exercmio de
2022 e devera conter os programas e acBes para aquele exercicio, nada mais
natural que seja realizada a audiéncia publica conjunta do orgamento anual por se
tratar da mesma matéria, apenas deve ser feita esta referéndia. -

(d) Como o Poder Executivo submete-se a conselhos municipais para a esf.fcolha de
diretrizes e estratégias da aplicacdo de recursos destinados & salde (coim poder
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inclusive de deliberacdo?), educacdo, meio-ambiente, assisténcia social, 'iagricultura
e outros, é natural que, para um planejamento sério, que os conset}?gos sejam
chamados para a elaboracdo e discussdo (no Legislativo nas audiénciasf) da LDO,
como condicao de eficacia para o planejamento. E

II. Conteido do texto do projeto de lei de diretrizes para todos os
municipios: ;

(a) Politica de Pessoal

A CF/88 dispbe, expressamente, de que qualquer aumento da despesa
remuneratoria com pessoal, que ndo a revisdo geral dos vencimentos de que trata o
art. 37, X, da CF/88, haja vista que esta é um direito constitucional do serv;dor 3,
carece de previsdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias: ‘

2 Eis 0 que reza o § 22, art. 12, Lei n% 8.142/90: "§ 22 - O Conselho de Saiude, em cardter pegrmanente €
deliberativo, Grgéio colegiado composto por representantes do governo, prestadores de servico,
profissionais de saude e usudrios, atua na formulac@o de estratégias e no controle do ééxecugﬁo da
politica de saude ng insténcia correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e ﬁnan{é‘eims, cujas
decisbes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente constitufdo em cada esfera de governo.”
B

3A revisiio geral deve ser concedida mesmo estando os limites de despesa com pessoal comélrometidos.
Isso porque, e nos parece que tenha sido medida inteligente do legislador, ndo pode a adrfninistragéo,
que é a responsavel pelos limites, utilizar-se de contratacBes outras a tal ponto qde venha a
comprometer 0 poder aquisitivo do servidor efetive que, por ndo ter o poder de gerencaa ficaria
submetido a redugdo de seus vencimentos, o que é vedado pela CF/88, art. 37, XV.

Assim como o Art. 72, VI, da CF/88, estabelece como direito social a irredutibilidade dos salarios, n3o ha
como negar que dentre o rol dos direitos socials também estd inserida a irredutibilidade dos .
vencimentos, posto que possui a mesma natureza.

Logo, ao se conjugar o art. 37, X e XV, da CF/88, ndo deveria a previsio orcamentdria imlscwr;—se de
prever a revisdo geral, anualmente, sob pena de afetar os direitos sociais do servidor,

Pele principio do planejamento que deve nortear as agdes publicas, nos termos do art. 19, § 1 da Lei
de Responsahilidade Fiscal e, seguindo orientacio constitucional do art. 165, § 22, onde estai:gelece
como fungdo da lei de diretrizes a orientacio da elaboracio da lei orcamentéria, frisa-se da irﬁporténcia
e, 2 nosso ver, da necessidade de previs3o de recuperacdo das perdas dos vencimentos e de sa[ar:os que
ultrapassem um exercicio financeiro.

Tal assertiva, além do cumprimento do principio do planejamente e do consegliente equih’briﬁé) entre
receitas e despesas que deve resultar deste planejamento e, assim, buscando resguardo na ft.'in(;éo
constitucional da LDO de orientar a elaberagio da proposta orgamentdria, encontra amparo, tambem
na tese de que o art. 169, § 12, da CF/88, reporta-se a previsdo nas leis orcamentdrias, que po;;suem
vida limitada e dividida em periodos administrativos de 12 meses coincidentes com o ano cmi {art. 34
da Lei 4,320/64). Por ldgica, o valor que ultrapassar a reposicio de um exercicio financeiro, em que pese
ndo se revelar aumento real para o servidor, é aumento real para fins orcamentérios e que vag afetar o
equilibrio das contas e necessita de prévio planejamento, haja vista que ¢ administrador ters i:gue adotar
medidas para recompor o equilibrio fiscal. Sem a orientagdo na LDO a lei orcamentiria deixaré de ser
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“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e f;nativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municfpios
ndo poderd exceder os limites estabelecidgs em lei

complementar.
i

§ 19, A concessao de qualquer vantagem ou admento de
remuneracao, a criacdo de cargos, empregos e fungdes
ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratacao de pessoal, a qua!qyer titulo,
pelos 6rgdos e entidades da administragdo idireta ou
indireta, inclusive fundacGes instituidas e mant[das pelo
poder pUblico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orgamentaria sufi ciente para

atender as projegles de despesa de pessoal € aos
acréscimos dela decorrentes;

II - se houver autorizacdo especifica na lei de
diretrizes orcamentarias, ressalvadas as lempresas
publicas e as sociedades de economia mista.” {grifamos)

Sendo assim, ndo encontra sustentagdo a previsdo genérica adotada até
entdo, na maioria dos municipios. Deve ser privilegiado o principio do p!ane;amento
logo, em caso de criagdo de cargos, funcdes ou outra espécie remuneratorga, deverd
haver a previsao exclusiva sobre estas parcelas e qual o nimero de vagés Nessa
esteira ndo seria exagero referir que o abono concedido aos professores com recursos
do FUNDEB, por se revestir de carater remuneratério, deve ter previsio expressa na
LDO. i

Por fim, cabe enfatizar que as despesas de cunho indenizatorio, tais como
diarias, auxilio-alimentagéo, auxilio-transporte, ajuda de custo, desde que dotadas de
razoabilidade em seu valor que ndo a desnature, ndo necessitam de previsdo: expressa
na LDO.

(b) Politica Tributaria

preparada para absorver a recuperagio de vencimentos, até mesmo porgue sem previsio anterior, ndo
ha indicative do quantun desta recuperacio. i
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A politica tributdria, desde a CF/88, j& deveria fazer parte daés leis de
diretrizes dos governos municipais brasileiros. Porém, o que assistiamos eraiéa classica
redacdo de que projetos de leis especificos disporiam sobre as alteracSes tributarias,
Ora, isso seria perfeitamente dispensavel face ao principio consagrado da ’[ega!ndade
tributaria. O que pretendeu a CF/88 foi cumprir uma das funcBes essenciais da LDO, a
de orientar a elaboragdo da proposta anual, dispondo sobre qual a dlregao a ser
seguida pela administragdo, :§

Assim, a LDO ndo precisa dispor exatamente sobre o que deverd mudar na
politica tributéria, mas deve apontar para as mudancas. Pode-se exemplific car com a
revisao da planta de valores, o IPTU progressivo, efc; 3

(c) definigdo sobre a organizacdo da proposta orgamentdria anual;

(d} indicagdo de que os valores constantes na LDO sdo valores com o obJettvo
de planejamento e ndo se constituem em norma propriamente dtta Sigmf ca
dizer que possuem valor indicativo e ndo normativo;

(e) reserva de contingéncia;

i
L
[

(f) cronograma mensal de desembolso dos Poderes;

(g) recursos destinados ao Poder Legislativo; E

i

(h) normas relativas ao sistema de custos;

(i) normas relativas & avaliagdo dos resultados dos programas de governo para
a sociedade; |

(i) condigbes para o inicio de novos projetos, priorizando os ja em andamento e
as despesas de manutencdo (art. 45 da LRF);

(k) conservagao do patrimdnio publico;

() transferéncias de recursos & administragio indireta;

{m) auxilios e subsidios a pessoas fisicas e juridicas;

(n) definicao de despesa irrelevante para fins do art. 16 - criagdio, eﬁpansé‘o e
aperfeigpamento da acdo governamental (art. 16, § 3°, da LRF);

(o) previsdo dos casos em que serd possivel a realizacio de horas extras se
ultrapassados os limites de pessoal (art. 22, § Unico, V, da LRF); e

(p) condicdes para o pagamento de despesas de manutencdo de outros entes
da federagdo, tais como locagGes e transporte escolar (art. 62, da LRF)

DA DECISAO FINAL
_E e
Apds andlise do Projeto encaminhado 3 CGP encerrou-se a re'.miéo/’f’a'éj
Comissdo. Todos os membros que compde a CGP opinaram e aprovam de forma
undnime esse parecer, opinando pela aprovaciio do projeto de lei em apreco. ‘
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