CAMARA MUNICIPAL DE TUPANDI - RS

PARECER COMISSAO GERAL DE PARECERES (CGP)
NO 11/2021

Aos tres dias do més de oufubro de 2021, na sede da Camara MunEi{:ipal de
Vereadores de Tupandi, reuniram-se os membros da Comissdc Geral de Pa;receres,
indicados e votadas nos termos do Regimento Interno (art. 56 do Regimento Iii*ntemo),
tendo como membros os Vereadores MATHEUS KLASSMANN (Presidente)i ALICE
VANESSA GERLACH FRUHLING (Membro) e BRUNA SCHUH JUNGES (merﬁbro) e
acompanhados da Assessoria Juridica da Camara de Vereadores, todos os presentes na
reuniao virtual, para deliberar sobre a matéria encaminhada pela Mesa Dlretora quais
sejam:

DO PROJETO EM ANALISE
A) PROJETO DE LEI N° 068/2021 que INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL “URBANIZA

TUPANDI” DE SUBSIDIO DE HORAS MAQUINAS PARA MELHORIAS NAS
PROPRIEDADES URBANAS E RURAIS DO MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDEN{ZIAS.

Passaremos a analise do Projeto encaminhado a essa Comisséo:

a) Projeto no 68/2021

De plano, o projeto suso recebeu parecer de viabilidade técniéa pela
assessora juridica desta Casa das Leis, tombado neste processo legislativo.

A comissdo, no seu dever técnico de debater a conjectura noimativa
vindoura adere em parte a posigac adotada pelo causidico, somando a ela
ponderagles que viam a melhoria do tema, e sua correta execucdo. :

Comecgando pelo preambulo aposto. O preambulo é a forma noffmativa
de introdugdo e de identificagdio da lei, visando demonstrar sua origem e inidicar 0
corpo legislativo que a votou e a autoridade executiva que a promulgou. A Lei
Complementar n. 95 de 26 de fevereiro de 1998, assim define:

“Art. 69. O predmbulo indicard o o6rgdoc ou mst1twgao
competente para a prética do ato e sua base legal.”
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Ou seja, o preambulo presta-se a elucidar a competéncia di‘o érgao
publico que deflagrou o procedimento legislativo e certificar que o tramtte técnico
legiferador foi seguido & risca, escorado em fundamentos legais. -

Erro comum quando da confecgSio de projetos de lei é a insergdo do
predmbulo em sua redacio. Este ato é improprio uma vez que ainda riﬁo esta
consolidado todo o rito legislativo que ira materializar a lei, ndo sendo posswei
presumir que a Camara Municipal ira “aprovar” o projeto de lef ou se o Prefe:to ird
“sancionar e promulgar” o referido projeto.,

Nesse ponto, outro equivoco contundente que ocorre na feitura de leis &
a forma inexata que se dé a redagiio do predmbulo. E comum encontréﬂpse no
preambulo de in(imeras leis municipais o termo “a Cé@mara decreta®. A fCémara
Municipal, enquanto 6rgdo legistador e fiscalizador do Poder Executivo néé realiza
decretos, ato tipico de organizacdo e operacionalizacdo funcional emanado cfb Poder
Executivo. Segundo afirma MEIRELLES (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Mumapal
Brasileiro. 13. ed., Sao Paulo: Malheiros, 20)

“Nossas leis, por tradicéo, repetem uma impropriedéde logo
no preadmbulo, ao declarar, erroneamente, que “a é?Cémara
decreta e o Prefeito sanciona e promulga a lei”. Ora , a?.Cémara
ndo decreta a lei; a CAmara aprova. O decreto é ato do
Executivo, que ndo deve ser confundido com a aéfcividade
legislativa da Camara. O correto, portanto, sera dizeF—se, no
preambulo, que a Camara aprova e o prefeito sancsona e
promulga a lei .’ :

Resta claro que o predmbulo, quando bem elaborado, servird dé norte
para esclarecer de onde partiu a norma legal e fixard sua atuacdo no ambito espaczai
de aplicacdo. -

E apds, ¢ mérito em si.

O instituto do credenciamento para estes casos € possivel dentro do
espectro doutrindrio que a matéria analisa o instituo. :

As contratagbes da Administragdo PUblica, como regra, derivam;' de um
procedimento licitatorio. Entretanto, existem situagGes em que a realizacdo da irc1tagao
€ prejudicial ao interesse plbico, porque leva a singularidade da contratacdo, quando 0
mais compativel com a satisfacdo da necessidade piblica é a multiplicidade de
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prestadores de servicos. Isso ocorre com o atendimento & salde, especialn‘iénte no
que respeita as consultas médicas especializadas e aos exames laboratoriais. Nesses
casos, emprega-se com exceléncia de resultados o sistema de credenciamento.

O procedimento denominado credenciamento, que ndo se i:onstitui
em modalidade de licitagdo, € vidvel para determinadas contrataces a serem
efetivadas pela Administragdo Pdblica. Este sistema possivelmente tenha sido orsgmado
na implantacio da salide pablica no Brasil. E forma de efetivar a umversa!lzgagao da
salde, nos termos do art. 196 e 197 da Carta Republicana®. Esta, inclusive, é a
orientagdo da Secretaria Estadual da Salde e Meio Ambiente ao afirmar, §:em seu
manual: “quando houver mais de um servigo e se pretender ter uma rede de sewlgos e
ndo apenas um servico contratado a licitagdo também serd inexigivel.” !

Da celebragdo do termo de credenciamento resulta um processo de
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25, caput, da Lei de Lic‘itagc”ies3
cuja inviabilidade de competicdo surge do estabelecimento de um preco un:co para
todos que prestarem os servicos que a Administracdo necessita.

Margal Justen Filho?, sobre as “Hipdteses de Credenciamento”, éjssevera
que:

Outra hlpotese comum € a da prestagdo de servicos de salde.
Nessa drea, é usual a Administracio praticar modalidades de
estipulagac em favor de terceiros (...) A Admmistragao
realizara o pagamento pelos servigos, em valores e condigbes
previamente estabelecidos. Nesses casos, ndo tem cabimento
uma licitagdo. Caberd a Administracdo estabelécer as
condigbes de execugdo dos servicos e as demais cldusulas a
serem observadas. Todo o profissional que preencher os
requisitos minimos fixados pela Administragdo poderéd requerer
seu credenciamento, o que significara sua admissdo a um
cadastro que ficard a disposigéio dos beneficiarios... Escolhido
um certo profissional pelo proprio beneficidrio, recorrerd ele a
seus servicos e a Administragdo oportunamente pagara ao
médico o valor predeterminado.” (grifou-se).

: Art, 196. A salde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas ‘sociais e
econdmicas que visem a redugéo do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso umversal e
igualitdrio as agdes e servigos para sua promogao protec,‘ao e recuperagéo.

Art. 197. S&o de relevancia piblica as acdes e servicos de salide, cabendo ao Poder Piblico ciispor nos
termos da lel, sobre sua regulamentagfo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execucdo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado. |

2 Servicos Complementares de Assisténcia 4 Saude - Contratos e Convénios - Onentagoes Bas:cas
SSMA-RS, 1998, p. 4 :
Sleinesg, 666 21 de junho de 1993,

¢ JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo. 122 ed. Dzaletlca
Sao Paulo. 2008, p. 47. :
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Registre-se, por importante, que o credenciamento, por chanﬁamento
plblico, somente € possivel quando demonstrada a inviabilidade de competigéo, na
medida em que o interesse do Municipio é a obtencdo dos servigos pelo maiori}ndmero
de profissionais que aceitem as condicGes por ele estabelecidas. Entretanto, a ésséncia
da assertiva anterior estd na comprovacao da real necessidade de obﬁér—se a
pluralidade de contratagbes, para sé entdo ser aceitdvel o afastamento da licitagéo
Ndo basta, portanto, o simples interesse da administracdo, sem uma motlvagao
consistente. L

A abertura do elenco de atividades é juridicamente possi\féi Nao
obstante, a cautela deve ser extremamente redobrada no exame da real necessadade
das multiplas contratagbes, sob pena de a despesa ser glosada com responsabflzzagao
do ordenador de despesas.

O Tribunal de Contas do Estado do Rie Grande do Sul, na Inférmagéo
016/2000 reconhece a aplicabilidade do sistema de credenciamento na 4rea de Sadde.
O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul admite a utiﬁzé:géo do
credenciamento para a prestacdo de servicos de advocacia, quando o obJeto for
singelo, como a cobranca de créditos. Com sede em agravo®, assim se pos:cronou

AGRAVO DE INSTRUMENTO, LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. CREDENCIAMENTO PARA
contratagdo de empresas para prestacdo de serv:gos de
cobranga extrajudicial de créditos do Banrisul. LEGALIDADE.
AUSENCIA DE LESIVIDADE AQ PATRIMONIO PUBLICO
REQUISITOS PARA A CONCESSAQ DA LIMINAR NAO
PREENCHIDOS NO CASO CONCRETOQ. i
AGRAVO PROVIDO.

Do acdrddo destaca-se, por relevante, o seguinte excerto:

Caso concreto, o BANRISUL publicou o Edital n® 1029/2007,
para © credenciamento de empresas espeuahzadas em

servigos de cobranca extrajudicial (ﬂs 208/222). :

A primeira questdo que se coloca é acerca da Iegatldade da

escolha do Credenciamento, ou seja, se, no caso, realmente

ndo haveria a necessidade de procedimento licitatorio. :

Marcal Justen Filho%, ao comentar as hipGteses de

Credenciamento, ensina que “somente se impde a licitagdo

5 Agravo de instrumento n2 70023568785, Em 9-7-2008, DJ em 28-9-2008. ‘
8Comentdrios & Lei de Licitagdes e Conlratos Administrativos. 9% ed. Sio Paulo: Dialética, 2002, p 43/44.,
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quando a contratagéo por parte da Administracdo pressupuser
a competicdo entre os particulares. (...) Néo. haverd
necessidade de licitagdo quando houver nimero ilimitado de
contratagbes e (ou) quando a escotha do particular a ser
contratado ndo incumbir & propria Administracéo. ;'Isso se
verifica quando uma alternativa de contratar ndo for
excludente de outras, de molde que todo o part/cu/ar gue o
desejar poderd fazé-lo. O raciocinio ndo € afastado nem
mesmo em face da imposicdo de certos requisitos ou
exigéncias minimas. (...) Nas situagbes de auséncia de
competicdo, onde o credenciamento é adequado a
Administragdo néo precisa realizar licitagdo”,

No presente caso, em que pese a Clausula X do Edztal prever
que, apds o credenciamento, as empresas seriam chamadas
para formalizar o contrato se e quando detectada a
necessidade do Banco (fl. 231), o agravante informou que
todas as empresas gque foram credenciadas através do
processo n® 1029/2007 foram chamadas para contrataj' com ©
Banco. Portanto, numa analise de cogni¢do sumaria,
como cabivel em sede de liminar, restou demonstrada a
inviabilidade da competicao pela contratagdo de todas
as empresas, o que afasta a necessidade de reallzagao
de procedlmento licitatorio. (grifou-se)

Também ndo restou evidenciada a possibilidade de Iesao ao
patrimbnio pUblico com a contratagao das empresas
credenciadas. i

O elemento confianga demanda, por sua vez, o carater precario desse
instituto e onde o prazo toma configuracde essencial. Encontra-se instriu’do no
Informativo, as Licitagbes e Contratos - ILC7, que o credenciamento deverd ter entre
outras exigéncias:

"a) (..
"b) (..)

“c) O credenciamento devera ter carater precario, uma
vez que a qualquer momento o credenciado podera
denunciar a avenca bem como a Administracio podera
descredencia-lo, caso seja constadada qualquer
irregularidade na observincia e cumprnmento das
normas fixadas no regulamento. ~

TILC n® 40, junho de 1977, pp 455 a 459.
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“d) A possibilidade de ingresso de novos interessédos no
sistema de credenciamento devera . estar
permanentemente franqueada, bastando que os
interessados atendam as exigéncias fixadas no
regulamento.”

Por conseguinte, cabe alterar o art. 4° da proposi¢do, para g éue este
instituto esteja juridicamente sempre ao alcance de todos os mteressados sem
limitadores, com a seguinte redacdo: ’

Art. 4° - Para possibilitar a execucao dos subsidios oferecidos, a Admirfn_fistragéo
Pablica Municipal efetuara através de chamamento pdblico um credenciameiﬁto, que
permanecerd aberto, de empresas interessadas em locar horas maquinas com
operador de escavadeira hidraulica, retroescavadeira e caminho, observédos 08
criterios de oportunidade, conveniéncia e as limitagdes orcamentarias e fmancetras do
Municipio. :

Avancando, o art. 59, I¥ também merece reparo, eis que conﬂnta com o
inciso II do mesmo dispositivo. ;

Isto porgue a redagdo consignada ndo fica clara na form% posta.
Pensando no usuario da norma, muitas vezes pessoas humildes e que nao %em por
obrigacdo o manejo dos termos legais, muito melhor seria deixar claro que o Mumctpio
custeara 4 horas, das 10 possiveis, ao ano.

Sugere-se:

Art. 5°-[...]

I - Cada propriedade tera direito a obtencio de 10 (dez) horas de serv;g:os de
maquinas por ano sendo subsidiado pelo Municipio 4 {quatro) horas e o ;restante
do valor devera ser pago pelo municipe diretamente a empresa credenciada;

Il — As horas que excederem as 4 (quatro} horas remuneradas pelo Mun!mplo
serdo suportadas integralmente pelo municipe; -

¥ Redacao original: Art. 5° - A escolha do credenciado e da maguina, por conveniéncia, cabera a0
municipe beneficiario, o qual obedecera aos seguintes critérios:

| - Cada propriedade tera direito a obiencio de até 10 (dez) horas de servicos de maqutnas por ano,
sendo subsidiado até 40% (quarenta por cento) pele municipio e o restante do valor deveréa ser pago pelo
municipe diretamente 4 empresa credenciada;

il - Caso sejam necessarias horas de servigo de maquina excedentes as 10 (dez) horas eshpu!adas o]
pagamento destas deveré ser suporiado integralmente pelo municipe;

lif — N&o podera ser executado frabalhos com maquinas em areas de preservacio permanente

IV — Respeitc a ordem de atendimento dos servicos de acordo com cronograma efetuado pelas
secretarias envolvidas e a disponibilidade de maquinas e operadores das empresas credenmadas
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[-]

Isso visa, apesar da aparente redundéncia redacional, deixar: claro a
forma de custeio e de competéncia das cotas partes atinentes ao municipe e ao Poder
Executivo. '

Outro ponto fundamental a ser considerado para a formagéoié de um
credenciamento é a possibilidade de fixar critério objetivo e que gai{'anta a
impessoalidade para a convocagao dos credenciados para contratar, tais como a ordem
de credenciamento, sorteio ou a escolha pelo usuario. Em rasas palavras, gfpode-se
dizer que a todos os credenciados deve ser garantida a igualdade de oport?unidade
para contratar por meio de critério impessoal de escolha da empresa/proﬁssional.
Neste ponto a cabeca do artigo pode conter a seguinte redacdo: Art. 59 - A eséolha do
credenciado e da maguina, por conveniéncia, obedecera a ordem de mscnto no
credenciamento, o qual obedecera aos seguintes critérios: /

Nesse sentido, a fluidez do dispositivo tem por escopo evitar exa?amente
um favorecimento ou desvirtuamento do instituto, alquebrando a lei de licitagc"ie;s.

Na formalidade, o tempo correto verbal é que a lei entra em vigar, e ndo
entrara. i

Posto isso, segue a redacdo, como substitutivo:

PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO N°© XX/2021

INSTITUI O PROGRAMA  MUNICIPAL
"URBANIZA TUPANDI” DE SUBSIDIO DE
HORAS MAQUINAS PARA MELHORIAS NAS
PROPRIEDADES URBANAS E RURAIS DO
MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 19 — Fica instituido no ambito do Municipio de Tupandi-RS, o Pf'%ograma
Municipal de Subsidio de Horas Maquinas para Melhorias nas Propriedades Urbanas e
Rurais, denominado “"URBANIZA TUPANDI”. -

Art, 20 - A presente Lei objetiva atender, fomentar e incentivar a execi.lgéo de
melhorias nas propriedades rurais do Municipio, tornar as propriedades rur:;;iis mais
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atrativas a manutengdo do homem no campo, tendo como objetivos primardiais o
incremento e desenvolvimento das atividades agropecuérias, agroindus{triais e
empresariais, através de agles direcionadas a proporcionar, direta ou indiretarﬁente a
melhoria da qualidade de vida das familias da zona urbana e rural. Estdo mciusas nas
finalidades do programa:

I - Incentivar a urbanizagdo, através de movimentagdes de terras,
destocamento, e outras atividades correlatas em propriedades particulares; '

II — Incentivar projetos que visem a recuperacdo ou conservacéo dca solo e
meio ambiente;

III — Facilitar 0 escoamento da produgdo agropecuaria, comercial e mdustnal

1V — Fomentar e estimular o desenvolvimento do Municipio. -

Art. 3% — Para obter a habilitagdo e o acesso ao programa de mcentsvo 0
beneficidrio devera:

I - Solicitar inscrigdo, com protocolo junto & administracdo municipal;

IT - Ser pessoa fisica ou de atividade priméaria, moradora ou estabeleada no
Municfpio de Tupandi; :

ITI - Possuir taldo de produtor rural com movimentacio e estar cadastrado
junto ao municipio;

IV — Ser pessoa juridica no ramo comercial, de servicos ou in@lustriaf,
estabelecida no Municipio; l

V - Estar em dia com os cofres plblicos e, conforme o caso, com suas
obrigacdes fiscais e tributarias; |

VI - Apresentar, se necessario for, a licenca de qualquer érgéo amblenta! para
execugao de servicos nas propriedades. >-

Art. 4° - Para possibilitar a execucgéo dos subsidios oferecidos, a Admamstragao
Publica Municipal efetuara através de chamamento pUblico um credenc:amento que
permanecera aberto, de empresas interessadas em locar horas maqumas com
operador de escavadeira hidraulica, retroescavadeira e caminhao, observados 0s
criterios de oportunidade, conveniéncia e as limitagdes orcamentarias e ﬂnancelras do
Municipio. i

Art. 59 - A escolha do credenciado e da maquina, por conveniéncia, obediéceré a
ordem de inscrito no credenciamento, o qual obedeceré aos sequintes critérios: |
I - Cada propriedade terd direito & obtencdo de 10 (dez) horas de semgos de
maquinas por ano sendo subsidiado pelo Municipio 4 (quatro) horas e o restante
do valor devera ser pago pelo municipe diretamente & empresa credenciada: ,‘
IT — As horas que excederem as 4 (quatro) horas remuneradas pelo MUHICIDIO
serdo suportadas integralmente pelo municipe; -
II1 — N&o poderd ser executado trabalhos com mdquinas em areas de
preservacdo permanente.
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IV — Respeito a ordem de atendimento dos servicos de acoréio com
cronograma efetuado pelas secretarias envolvidas e a disponibilidade de maqumas e
operadores das empresas credendadas.

Art. 6° — A coordenagao, execucao e fiscalizagdo do programa mstnturdo por
esta Lei ficara a cargo da Secretaria Municipal de Obras em conjunto com a Secretar;a
Municipal da Agricultura e Meio Ambiente. :

Art. 70 — O beneficiario do Programa deverd permitir a qualquer momento a
fiscalizagdo dos servigos pela Administragdo Piblica Municipal, sob pena de ndo; Jobter o
direito do subsidio previsto na Lei ou, se for o caso, a devolugio do valor subsadigiado

Art. 8%~ A apuragdo do tempo de servicos de maquinas executados por meio
deste programa, consoante o disposto no inciso I do artigo 59, terd inicio sfomente
quando a maquina disponibilizada estiver efetivamente a disposicio no penmetro da
propriedade do requerente. -

Art. 99 — O Executivo Municipal efetuara o pagamento de sua izparceiz:z
diretamente a empresa credenciada, ficando a cargo do produtor rural o pagamento do
restante diretamente ao contratado. |

§ 19 - O pagamento estara vinculado a apresentacdo mensal de nota fi scal dos
servigos e de formulario ou relatério detalhado dos servicos executados a Secretarla da
Fazenda, contendo: ndmero e data da solicitagdo, nome completo do beneﬁc:tado
identificagdo da maquina e do operador, valores, assinaturas e outros pertmentes a
execugao dos servicos. :

§ 20 - A liberagfio do pagamento ocorrerd somente apés a conferéncia dos
dados apresentados em confronto com as ordens de servicos, consoaghte ao
cronograma efetuado pelas secretarias envolvidas, bem como, do atestado do ﬁscal do
contrato quanto a correta execugdo dos servicos pela credenciada.

Art. 10° - Os recursos financeiros para realizagao deste programa ocorrerao
por conta de dotagbes orcamentdrias proprias, oriundas do tesouro municipal - e outra
parte da parceria com os municipes beneficidrios, conforme descrito no artigo 50 dessa
Lei, :

Art. 11° - A presente Lei entra em vigor na data de sua publicacio e podera
ser regulamentada pelo Poder Executivo, no que couber. ~

DA DECISAO FINAL
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Apés andlise dos Projetos encaminhados a CGP encerrou-se a reuéﬂéo da
Comissdo. Todos os membros que compde a CGP opinaram e aprovam de forma
unanime esse parecer, opinando pela aprovacao do projeto de lei substitutivé supra,
incorporando-se emendas esparsas ac corpo de um nove projeto, para me!hor
visualizagdo e mtehgenaa do assunto aqui vaticinado. '

. assmann

MathéUs
Pres;dente R

7
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“Bruna Schuh Junges
Membro
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Assessoria Juridica
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