CAMARA MUNICIPAL DE TUPANDI - RS

PARECER COMISSAO GERAL DE PARECERES (CGP)
No 15/2021

Aos treze dias do més de dezembro de 2021, na sede da Camara Municipal de
Vereadores de Tupandi, reuniram-se os membros da Comissdo Geral de Pareceres,
indicados e votadas hos termos do Regimento Interno (art. 56 do Regimento Interno),
tendo como membros os Vereadores MATHEUS KLASSMANN (Presidente), ALICE
VANESSA GERLACH FRUHLING (Membro) e BRUNA SCHUH JUNGES (membro) e
acompanhados da Assessoria Juridica da Camara de Vereadores, todos 0s presentes na
reunido virtual, para deliberar sobre a matéria encaminhada pela Mesa Diretora, quais
sejam:

DO PROJETO EM ANALISE
A) PROJETO DE LEI Ne 075/2021

Passaremos a analise do Projeto encaminhado & essa Comissdo:

| a) Projeto n® 75/2021

A subvengdo financeira que for destinada ao atleta (Pingo) podera ocorrer,
ademais, na forma estabelecida no art. 26, da Lei Complementar n® 101, de 5 de maio
de 2000, caso seja comprovado contabilmente a existéncia de déficit financeiro da
entidade:

Art. 26. A destinacdo de recursos publicos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits
de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica,
atender as condicdes estabelecidas na lei de diretrizes

orcamentdrias e estar prevista no or¢amento ou em seus
créditos adicionais.

Assim, para a transferéncia de recursos a entidades privadas em déficit, além
das questdes de cunho constitucional e legal, no que respeita & observincia dos
principios da igualdade, impessoalidade e interesse plblico, hd a necessidade da
preexisténcia de autorizacdo legislativa especifica e previsdo da concessdo de auxilios e
subvencdes na Lei de Diretrizes Orgamentdrias e Lei de Orgamento, devendo, ainda,

serem observadas as exigéncias dos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n°
101/2000.

O repasse, nessas hipoteses, devera ser regulamentada por meio de um termo
de cooperagdo financeira, o qual deverd prever as cldusulas necessédrias 3 avenca,
dentre as quais 0s valores e as respectivas datas para repasse do auxilio, os direitos e
obrigacGes dos participes, a dotag&o orcamentéria que suportara a despesa plblica, as
penalidades cabiveis para os casos de descumprimento das obrigaces avencadas etc.
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Nesses termos, o Tribunal de Contas do Estado, ao pronunciar-se no Processo
de Prestacio de Contas n® 2295-02.00/00-0, no item referente a concessao de auxilio
para clube profissional de futebol, afastou o aponte, entendendo que:

[...] ainda que se possa questionar a destina¢do de recursos
publicos para entidade de futebol profissional, nos termos
literais do art. 217, II, da Constituicao, é de se ver que o
Convénio previa para a entidade a obrigacdo de promover
atividades de desporto nao-profissional, como Escolinha
de Futebol e Departamento Infanto-Juvenil [...], cujo
carater educativo e socializante ndo pode ser
simplesmente desprezado. [sic] [grifamos]

Frise-se: a destinacdo de recursos plblicos para pessoas fisicas ou juridicas,
sempre, deverd estar amplamente justificada com base no interesse pUblico. O
incentivo do Poder Plblico, desde que presente contrapartida desta espécie, é uma
forma de investir na culiura e lazer da localidade, muitos dos quais, talvez, ndo
possuam condiges financeiras proprias para desenvolver esse tipo de atividade. O
Tribunal de Justica decidiu, nos autos da Apelagdo Civel n° 597091362, pela
manuten¢do da sentenca de improcedéncia de acdo civil plblica movida pelo Ministério
Plblico em face de Municipio, em razdo de convénio firmado com clube de futebol.
Naquele acdrddo, o Des. Rel. Juracy Vilela de Sousa ressaltou a legalidade do convénio
firmado:

Veja-se: o convénio entre o Municipio e o Clube Centenario foi
aprovado pela Cémara de Vereadores por duas vezes, o
primeiro por unanimidade, e no ano seguinte, com oposi¢do
isolada de um vereador, que se manifestou expressamente, o
gqual na votagao foi acompanhado por dois outros edis. A
comunidade, pelo que se extrai das assinaturas em
grande quantidade do “abaixo-assinado”, e pela prova
testemunhal, aprovou o Convénio. Ha prova inequivoca
de que o programa esta sendo efetivado. Ha um plano
de aplicagdo dos recursos. Ha mais de trezentas
criancas sendo atendidas, recebendo assisténcia e
estimulo as praticas esportivas. Tudo as claras. O Clube
Centenario, que possui equipamentos préprios e adequados,
instalados em propric da municipalidade, estd fazendo a
contento aquilo que caberia a administragdo municipal fazé-lo.
Tudo dentro do desejavel.

Pelo que se depreende dos autos, o Centenario é o (nico
clube, na pequena Triunfo, em condicdes de executar o
projeto. Nenhuma outra entidade recdamou. A
populacdo aplaude. Estd satisfeita. Esta feliz. As
criancas sao admitidas no programa
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independentemente de pertencerem ao quadro social.
Diante disso, ndo é compreensivel a aiegagao de lesdo ac
patrimédnio publico.

Do convénio consta clausula especifica de prestacgdo de
contas em periodos mensais, e o direito de fiscalizacdo
continuo de aplicacdo dos recursos. N3o ha noticia de que
isso ndo esta acontecendo. [sic] (grifamos)

Ainda no voto da mesma decisdo, o Des. Rel. Juracy Vilela de Sousa ressaltou o
relevante interesse piblico do convénio firmado, transcrevendo os argumentos do juiz
de primeira instancia que, ao julgar improcedente a dita agdo civil pdblica, afastou a
alegacao de improbidade administrativa sob os argumentos que seguem:

Os beneficios da pratica esportiva para a juventude sdo
inegaveis, pois desenvolve o espirito coletivo, o
relacionamento social, afasta os jovens das drogas e do
consumo de bebidas alcodlicas. Enfim, falar sobre os
beneficios do esporte é algo que € até desnecessério, pois é
fugar comum, todos sabem, aceitam e aplaudem, ainda mais
quando o contestante diz que é em beneficio das criancas
pobres que recebem tudo: fardamento, merenda, ténis,
acompanhamento de nutricionistas, médicos,
professores, tudo com a finalidade de desenvolver o
gosto pelo esporte. [...]. [sic] (grifamos)

E claro que toda a atividade esportiva deverd estar programada e organizada,
sendo isto, geralmente, atribuicdo do Conselho Municipal de Desportos. No caso ndo se
tem esta informagdo, contudo, a situagdo de aprovagdo pode ser a posterior, com a
devida prestagéo de contas.

No caso de nosso Municipic de Tupandi, a regra da Lei Orgdnica & apenas
programaética. Serd necessaria a edigdo de lei regulamentadora desse auxilio esportivo,
Existe a previsdo da meta na LDO e previsdo de recursos orcamentarios, Este é o
planejamento minimo desejavel,

DA DECISAO FINAL

Apds andlise dos Projetos encaminhados & CGP encerrou-se a reunido da
Comissdo. Todos 0s membros que compde a CGP opinaram e aprovam de forma
unanime esse pa ecer, gpinando pela aprovagdo do projeto de lei 075, de 2021.

Md eus' Kiassmann

Presidente F
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