MUNICIiPIO DE TUPANDI

Fones: (51) 3635-8222 - 3635-8040 - 3635-8030
Av. Salvador, 1919 - CEP: 95775-000 - TUPANDI-RS

PROJETO DE LEI N° 035/2026 TUPANDI, 16 DE JUNHO DE 2026

REESTRUTURA O SERVICO MUNICIPAL DE
VIGILANCIA SANITARIA, INSTITUI NORMAS DE
FISCALIZACAO SANITARIA, LICENCIAMENTO,
INFRACOES, PENALIDADES E PROCESSO
ADMINISTRATIVO SANITARIO NO MUNICIPIO DE
TUPANDI, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Fica reestruturado, no ambito da Secretaria Municipal de Saude, o Servigco Municipal de
Vigilancia Sanitaria — VISA, 6rgéo integrante do Sistema Unico de Salde — SUS, responséavel
pela execucéo das acdes de vigilancia sanitéria no territério do Municipio de Tupandi, Estado do
Rio Grande do Sul.

8§ § 1°© - O Servico Municipal de Vigilancia Sanitaria exercerda acdes capazes de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a salde e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio
ambiente, da producao e circulacao de bens e da prestacéo de servigos de interesse da saude,
na forma do art. 6°, 8 1°, da Lei Federal n.° 8.080/1990.

§ § 2°° - O Municipio assegurara toda a infraestrutura necessaria ao funcionamento do Servico
Municipal de Vigilancia Sanitaria, incluindo instalag@es fisicas, equipamentos, recursos humanos
e dotacdo or¢camentaria propria.

Art. 2° - Compete ao Servico Municipal de Vigilancia Sanitaria atuar sobre:
| — produtos e servicos de interesse da saude;

Il — estabelecimentos comerciais, industriais, agropecuarios e prestadores de servicos sujeitos
ao controle sanitario;

lll — alimentos, bebidas, agua para consumo humano, medicamentos, cosméticos, produtos de
higiene, saneantes e correlatos;

IV — servicos de salide e de interesse da salde;

V — controle sanitario do meio ambiente, inclusive residuos sélidos de servicos de saude, vetores
e zoonoses, quando couber;

VI — atividades, ambientes, procedimentos, equipamentos e produtos sujeitos ao controle
sanitério;

VIl — emisséo, renovacao, suspensdo, cassacao e cancelamento de Alvara Sanitario Municipal; e



MUNICIiPIO DE TUPANDI

Fones: (51) 3635-8222 - 3635-8040 - 3635-8030
Av. Salvador, 1919 - CEP: 95775-000 - TUPANDI-RS

VIl — instauragéo, instrugdo e processamento de Processos Administrativos Sanitarios — PAS.
Art. 3° - Para os fins desta Lei, considera-se:

| — autoridade sanitaria: servidor publico investido de poder de policia administrativa sanitaria, na
forma desta Lei;

Il — alvara sanitario: ato administrativo pelo qual o Municipio autoriza o funcionamento de
estabelecimento que cumpre as exigéncias sanitarias legais e regulamentares;

Il — responsavel técnico — RT: profissional legalmente habilitado responsavel técnico pelo
estabelecimento ou atividade, nos termos da legislagcéo profissional aplicavel,

IV — - inspecao sanitaria: acdo de fiscalizacéo realizada por autoridade sanitéria para verificar o
cumprimento das normas sanitérias vigentes;

V — - interdi¢cdo cautelar: medida administrativa de urgéncia que suspende temporariamente o
funcionamento de estabelecimento ou o uso de produto, pelo prazo maximo de 90 (noventa)
dias, quando verificado risco imediato & saude publica;

VI — Auto de Infracdo Sanitaria — AlS: documento lavrado pela autoridade fiscalizadora para
apuracdo de infracdo sanitaria e instauracdo do correspondente Processo Administrativo
Sanitario; e

VIl — Atividade de baixo risco sanitario: atividade econémica classificada como de baixo risco
pelo Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria — SNVS ou por ato normativo municipal, para fins
do art. 3°, I, da Lei Municipal n.° 2.064/2025;

VIl — Atividade de médio risco sanitario: atividade econdmica classificada como de médio risco
pelo SNVS ou por ato normativo municipal, para fins do art. 3°, Il, da Lei Municipal n.°
2.064/2025;

Art. 4° - O Municipio de Tupandi integrara o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria — SNVS,
atuando de forma articulada com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e com o
Centro Estadual de Vigilancia em Salde — CEVS/RS, podendo celebrar convénios, termos de
cooperacdo e instrumentos congéneres para fortalecimento das a¢des sanitarias municipais.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E DAS AUTORIDADES SANITARIAS

Art. 5° - O Servico Municipal de Vigilancia Sanitaria sera coordenado por servidor designado
mediante Portaria do Prefeito Municipal, vinculado a Secretaria Municipal de Saude, ocupante de
cargo em comissdo de padrdo CC3 ou de Funcdo Gratificada de padrdo FG3, acrescido ao
Plano de Cargos e Func¢des da Lei Municipal n.° 1.014/2011.

8 1° O Coordenador do Servico Municipal de Vigilancia Sanitaria ou o servidor designado para
responder pela Vigilancia Sanitaria Municipal constitui autoridade sanitaria de primeira instancia
para fins de julgamento dos Processos Administrativos Sanitarios, nos termos desta Lei.
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§ 2° - Preferencialmente, o Coordenador possuira formacao técnica em area de saude publica,
vigilancia sanitaria, ciéncias da saude ou area correlata, ou experiéncia comprovada em
fiscalizag&o sanitaria.

8§ 3° - Compete ao Coordenador do Servico Municipal de Vigilancia Sanitaria, além das
atribuicdes descritas no Anexo | desta Lei:

| — coordenar, supervisionar e acompanhar as a¢des da Vigilancia Sanitaria Municipal;
Il — organizar e orientar os servigos de fiscalizagado sanitaria;

IIl — emitir, assinar e supervisionar os atos administrativos sanitarios, inclusive alvaras, licencas,
pareceres técnicos e notificagdes;

IV — proferir decisfes de primeira instancia nos Processos Administrativos Sanitérios;

V — representar o Municipio perante érgaos estaduais e federais relacionados a vigilancia
sanitéaria; e

VI — exercer outras atribui¢cdes correlatas que Ihe forem determinadas.

Art. 6° - As acbes de Vigilancia Sanitaria serdo executadas por servidores designados por
Portaria do Prefeito Municipal ou do Secretario Municipal de Salde, cujas atribuices legais
compreendam atividades relacionadas a salide publica, fiscalizac¢&o, inspec¢éo ou vigilancia.

§ 1° - Os servidores designados para atividades de fiscalizagdo sanitaria exercerdo poder de
policia administrativa sanitaria e sdo considerados autoridades sanitarias para todos os fins
desta Lei, competindo-lhes as atribui¢cdes descritas no Anexo Il desta Lei, especialmente:

| — realizar inspecdes e fiscalizagdes sanitarias;

Il — lavrar Autos de Infracdo Sanitaria, notificacfes, termos e demais atos fiscalizatérios;
[l - instaurar, instruir e acompanhar Processos Administrativos Sanitarios;

IV — executar medidas cautelares previstas nesta Lei e na legislacdo sanitaria vigente;
V — coletar amostras para analise fiscal e sanitaria; e

VI —fiscalizar o cumprimento das normas sanitarias em todo o territério municipal.

§ 2° - Os servidores designados portardo credencial funcional expedida pelo Poder Executivo
Municipal, que deverdo apresentar sempre que estiverem no exercicio de suas funcdes.

8 3°- As autoridades sanitarias terdo livre acesso, em qualquer dia e horario, a todos os
estabelecimentos, ambientes, depdsitos, veiculos, instalacdes e demais locais sujeitos ao
controle sanitario, podendo utilizar todos 0os meios e equipamentos necessarios ao exercicio de
suas funcdes, ficando responsaveis pela guarda das informacdes sigilosas.
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sanitarias para fins de processamento dos recursos administrativos sanitarios, na forma do
Capitulo VI desta Lei.

CAPITULO 1l
DO LICENCIAMENTO SANITARIO

Art. 7° - Os estabelecimentos industriais, comerciais, prestadores de servicos, instituicdes
publicas ou privadas, veiculos de transporte, atividades temporarias e demais atividades sujeitas
a fiscalizacdo sanitéria somente poder@o funcionar mediante a obtencdo de Alvara Sanitario
Municipal.

§ 1° - Para a emissédo do Alvara Sanitério, o interessado devera cumprir cumulativamente:
| — cadastramento junto ao Servigo Municipal de Vigilancia Sanitaria;

Il — apresentacdo da documentacéo exigida pela legislacdo sanitaria vigente;

lIl — recolhimento da Taxa de Vigilancia Sanitaria, salvo quando isento; e

IV — realizacdo de inspecéo sanitaria com parecer favoravel da equipe de vigilancia sanitéria, ou
apresentacao de declaragéo de conformidade, conforme o grau de risco da atividade.

§ 2° - O Alvara Sanitario tera validade de 1 (um) ano, renovavel mediante nova inspegéo
sanitaria ou, para estabelecimentos com histérico de conformidade, mediante declaracdo de
conformidade e inspec¢éo simplificada, a critério da autoridade sanitaria.

§ 3° - A autorizacao de funcionamento expedida por érgéos estaduais ou federais ndo dispensa
o licenciamento sanitario municipal.

§ 4°- O Poder Executivo Municipal deverd emitir ou indeferir o Alvara Sanitario no prazo de 30
(trinta) dias contados da data de protocolo do requerimento devidamente instruido. O siléncio
administrativo apds esse prazo, na hip6tese de atividade de baixo risco, implicara deferimento
tacito, salvo determinagéo em contrario motivada por fundamento sanitario.

Art. 8° - Na forma do art. 39, inciso |, da Lei Federal n° 13.874/2019 e da Lei Municipal n°®
2.064/2025, ficam dispensadas de Alvara Sanitario prévio as atividades econdmicas
classificadas como de baixo risco sanitario por ato normativo municipal e aquelas assim
definidas pelo Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria — SNVS, pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA ou pelas normas editadas pelo Comité para Gestao da Rede
Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negécios — CGSIM.

8§ 1° As atividades enquadradas como de baixo risco sanitario permanecem sujeitas as seguintes
exigéncias:

| — cadastro simplificado junto ao Servico Municipal de Vigilancia Sanitéria;
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Il — apresentacdo de Declaracdo de Conformidade Sanitaria firmada pelo responsavel pelo
estabelecimento ou atividade, atestando o atendimento as normas sanitarias aplicaveis; e

Il —fiscalizac&@o sanitaria posterior e periddica.
IV — aplicacdo de penalidades desta Lei no caso de irregularidade.

§ 2° A Declaracdo de Conformidade Sanitaria de que trata o inciso Il do § 1° ndo exime o
declarante da responsabilidade pela veracidade das informacdes prestadas, sujeitando-o, em
caso de falsidade, as penalidades previstas nesta Lei, sem prejuizo das responsabilidades civil e
penal cabiveis.

§ 3° A constatacdo posterior, em acdo de inspecao sanitaria, de que a atividade apresenta risco
sanitario incompativel com o enquadramento de baixo risco implicara a imediata exigéncia de
Alvard Sanitario regular, sem prejuizo das san¢des administrativas cabiveis.

§ 4° O cadastro simplificado previsto no inciso | do § 1° constitui requisito obrigatério para o
exercicio das atividades enquadradas como de baixo risco sanitério, dispensando a emissao de
Alvard Sanitario prévio, mas ndo o controle, monitoramento e fiscalizagao pelo Servigco Municipal
de Vigilancia Sanitaria.

Art. 9° Os estabelecimentos, atividades e servigos sujeitos a vigilancia sanitaria deverao manter
responsavel técnico legalmente habilitado sempre que tal exigéncia decorrer da legislacédo
federal, estadual, municipal ou das normas expedidas pelos 6rgaos reguladores e conselhos
profissionais competentes.

§ 1° A comprovacao da responsabilidade técnica devera ser apresentada ao Servico Municipal
de Vigilancia Sanitaria quando exigida pela legislacéo aplicavel.

§ 2° A auséncia, irregularidade ou omisséo de responsavel técnico, quando legalmente exigido,
constitui infracdo sanitaria, sujeitando o estabelecimento e, quando cabivel, o profissional
responsavel as penalidades previstas nesta Lei, sem prejuizo das demais sancdes previstas na
legislacao especifica.

Art. 10. O Alvara Sanitario podera ser suspenso, cassado ou cancelado, por decisdo
fundamentada da autoridade sanitaria competente, quando verificada:

| — infracdo sanitaria grave ou gravissima;

Il — risco imediato ou potencial a saude publica;

[l — descumprimento das normas sanitarias vigentes;

IV — prestacédo de informacfes falsas para obtencéo do Alvara Sanitario; ou
V —reincidéncia em infrac6es sanitarias graves ou gravissimas.

8§ 1° Da decisao cabera recurso administrativo, nos termos desta Lei, assegurados o contraditério
e a ampla defesa.
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8§ 2° Em relacdo as atividades dispensadas de Alvar4 Sanitario e sujeitas ao cadastro
simplificado previsto no art. 8° a constatagdo de risco sanitario incompativel com o
enquadramento de baixo risco podera ensejar a exigéncia de licenciamento sanitario regular,
sem prejuizo das demais medidas administrativas e sancdes cabiveis.

Art. 11. E vedado o exercicio de atividade sujeita a vigilancia sanitaria sem o respectivo Alvara
Sanitario, quando exigido, ou sem o cadastro simplificado previsto no art. 8° desta Lei, quando
aplicavel, sujeitando-se o infrator as penalidades previstas no Capitulo V.

CAPITULO IV
DAS ACOES FISCALIZATORIAS E DAS MEDIDAS CAUTELARES

Art. 12. A autoridade sanitaria competente poderd, no exercicio do poder de policia
administrativa, adotar as seguintes medidas, isolada ou cumulativamente:

| — realizar inspecdes e fiscalizagbes sanitarias em qualquer dia e horario;
Il — coletar amostras de produtos para analise fiscal e sanitéria;

lIl — notificar o responsavel para adequacao as normas sanitarias;

IV — proceder a apreensao cautelar de produtos, equipamentos e bens;

V — determinar a inutilizagcdo de produtos impréprios ao consumo;

VI — determinar o afastamento de manipuladores ou trabalhadores que apresentem risco a saude
publica;

VII — determinar a interdicdo cautelar de estabelecimentos, nos termos do art. 13 desta Lei; e
VIl — lavrar Auto de Infracdo Sanitéria para apuracao das irregularidades constatadas.

§ 1° As atividades dispensadas de Alvar4 Sanitdrio e submetidas ao regime de cadastro
simplificado previsto no art. 8° desta Lei sujeitam-se integralmente a fiscalizacdo sanitaria
municipal, podendo ser objeto das medidas previstas neste artigo e das demais providéncias
administrativas cabiveis.

8 2° As despesas decorrentes da coleta, analise, apreensdo e inutilizacdo de produtos
impréprios correrdo por conta do infrator, sem prejuizo das penalidades aplicaveis.

Art. 13. A autoridade sanitaria podera, com fundamento no art. 23, § 4°, da Lei Federal n°
6.437/1977, proceder a interdicdo cautelar de estabelecimentos ou de suas dependéncias, pelo
prazo maximo de 90 (noventa) dias, quando verificado risco imediato ou iminente a saude
publica.

8 1° A interdicdo cautelar sera formalizada mediante Termo de Interdicdo Cautelar, lavrado pelo
servidor autuante no ato da constatacdo da irregularidade, simultaneamente ao Auto de Infracdo
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Sanitéria, devendo descrever com precisdo as irregularidades verificadas e os dispositivos legais
infringidos.

§ 2° A interdicdo cautelar ndo constitui sancéo definitiva nem substitui as penalidades previstas
nesta Lei, tratando-se de medida administrativa preventiva destinada a protecdo imediata da
saude publica.

§ 3° Findo o prazo de 90 (noventa) dias, a autoridade sanitaria adotara as providéncias cabiveis
no ambito do processo administrativo sanitario, observada a legislacéo sanitaria aplicavel.

§ 4° A desinterdicdo somente sera efetivada mediante inspecao sanitaria que comprove a efetiva
sanacdo das irregularidades que motivaram a interdicdo, formalizada por Termo de
Desinterdicao lavrado pelo servidor competente.

8§ 5° Os modelos do Termo de Interdicdo Cautelar e do Termo de Desinterdicdo poderéo
observar os padrdes e formularios adotados pela Secretaria Estadual da Saude do Rio Grande
do Sul ou por norma técnica que vier a substitui-los.

CAPITULO V
DAS INFRACOES E DAS PENALIDADES

Art. 14. Sem prejuizo das responsabilidades civil, administrativa e penal cabiveis, as infracdes
as normas sanitarias serdo apuradas mediante Processo Administrativo Sanitario — PAS,
assegurados o contraditorio, a ampla defesa e os recursos administrativos previstos nesta Lei.

Paragrafo Unico. Aplicam-se subsidiariamente ao Processo Administrativo Sanitario, no que
couber e desde que né&o conflitantes com esta Lei, as disposi¢cfes da Lei Federal n° 6.437, de 20
de agosto de 1977, da legislacdo sanitaria federal e estadual vigente, das normas técnicas
expedidas pelos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria — SNVS e das
diretrizes estabelecidas pela Resolucdo CIB/RS n° 250/2007.

Art. 15 - As infragcdes sanitarias sujeitam o infrator, isolada ou cumulativamente, as seguintes
penalidades:

| — adverténcia;

Il — multa;

Il — apreenséo de produtos, equipamentos e bens;

IV —inutilizagdo de produtos;

V — suspenséo de venda ou fabricacdo de produto;

VI — cancelamento do registro, notificacdo ou cadastro do produto;
VIl — interdi¢do parcial ou total de estabelecimento;

VIl — suspenséo do Alvara Sanitério;
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IX — cassagéo do Alvara Sanitério; e
X —interdi¢&o cautelar, nos termos do art. 13 desta Lei.

Paragrafo Unico - A pena de adverténcia somente sera aplicada em infragcdes leves praticadas
por primeira vez, quando verificadas circunstancias atenuantes. Nas demais hipéteses, a
penalidade minima a ser aplicada sera a multa.

Art. 16. As infragcBes sanitarias classificam-se em leves, graves e gravissimas, observados os
seguintes critérios:

| — infragBes leves: aquelas que representam descumprimento formal ou documental das hormas
sanitarias, sem risco imediato ou potencial a salde publica, e que possam ser prontamente
corrigidas;

Il — infragBes graves: aquelas que representam descumprimento de normas sanitarias materiais
com potencial risco a salde publica ou que exijam adequacdes estruturais, operacionais ou
documentais de maior complexidade;

lIl — infracdes gravissimas: aquelas que representem risco real e imediato a salde publica, que
tenham causado ou possam causar dano relevante a salde das pessoas, que envolvam
falsificacdo, adulteracdo ou fraude de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria, ou que configurem
reincidéncia em infracdo grave.

§ 1° A classificagdo da infracdo considerard, entre outros elementos:
| — a gravidade do fato e o risco a salde publica;

Il — o0 dano causado ou o potencial de dano;

lll — a capacidade econdmica do infrator;

IV — a vantagem auferida; e

V — a conduta do infrator apés a constatacao da irregularidade.
§ 2° Constituem circunstancias atenuantes:

| — a auséncia de antecedentes sanitarios;

Il — a adocdo imediata de medidas corretivas;

Il — a colaboracédo com a fiscalizagéo; e

IV — 0 reconhecimento espontaneo da irregularidade.

§ 3° Constituem circunstancias agravantes:

| —areincidéncia;
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Il — 0 embaraco a fiscalizacao;
Il — a falsificacdo ou adulteracdo de documentos;

IV — a colocagdo em risco de grupos vulneraveis, tais como criangas, idosos, gestantes e
imunossuprimidos; e

V — o descumprimento de medida cautelar anteriormente adotada.

§ 4° Aplicam-se subsidiariamente a classificacdo das infracdes as disposi¢cfes da Lei Federal n®
6.437, de 20 de agosto de 1977.

8§ 5° Na aplicagdo das penalidades serdo observados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, considerando-se a natureza da infracdo, a extensdo do dano, o porte
econdmico do infrator e o interesse da saude publica.

Art. 17. A pena de multa consistira no pagamento de quantia em moeda corrente nacional,
observada a classificagéo da infragdo:

| — infracdes leves: de R$ 800,00 (oitocentos reais) a R$ 5.000,00 (cinco mil reais);
Il —infracdes graves: de R$ 5.001,00 (cinco mil e um reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais); e

lll —infra¢Bes gravissimas: de R$ 30.001,00 (trinta mil e um reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais).

§ 1° Os valores previstos neste artigo serdo atualizados anualmente, em 1° de janeiro de cada
exercicio, pela variacdo acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA,
ou outro indice oficial que vier a substitui-lo.

§ 2° Os limites da multa serdo aplicados em dobro em caso de reincidéncia ou reincidéncia
especifica.

8 3° Considera-se reincidéncia a pratica de nova infracdo sanitaria pelo mesmo infrator, no
periodo de 5 (cinco) anos contados da decisdo administrativa definitiva.

§ 4° Considera-se reincidéncia especifica a pratica da mesma infracdo sanitaria pelo mesmo
infrator, no periodo de 5 (cinco) anos contados da decisdo administrativa definitiva.

8 5° Na aplicacao da multa, a autoridade sanitaria devera motivar a escolha do valor dentro da
faixa correspondente, observados os critérios previstos no art. 16 desta Lei.

Art. 18. A receita proveniente da arrecadacdo das multas previstas nesta Lei sera destinada ao
Fundo Municipal de Saude, observadas as normas orcamentdrias e financeiras aplicaveis, com
prioridade para o fortalecimento das acfes de vigilancia sanitaria.

CAPITULO VI

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANITARIO
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Art. 19 - O Processo Administrativo Sanitario — PAS serd instaurado mediante lavratura de Auto
de Infracdo Sanitaria — AIS pelo servidor designado para atividades de fiscalizacdo sanitéria,
gue devera descrever com precisdao os fatos constatados, os dispositivos infringidos e a
penalidade proposta.

§ 1° O autuado sera notificado da lavratura do Auto de Infragdo Sanitaria pessoalmente, por via
postal com aviso de recebimento, por meio eletrbnico que assegure a comprovacdo do
recebimento ou, quando frustradas as demais formas de notifica¢éo, por edital.

§ 2° O Auto de Infracdo Sanitaria deverd conter, no minimo, a identificacdo do autuado, a
descri¢do dos fatos constatados, o enquadramento legal da infracéo, a indicagdo do local, data e
hora da fiscalizagéo, a identificacdo da autoridade autuante e as informagfes necesséarias ao
exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Art. 20 - O autuado tera o prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia do Auto de Infracdo
Sanitéria, para apresentar defesa ou impugnagéo por escrito, perante o Servico Municipal de
Vigilancia Sanitaria, podendo juntar documentos, laudos técnicos, pericias e demais meios de
prova admitidos em direito.

Paragrafo Unico. A defesa ndo suspende os efeitos de medidas cautelares eventualmente
adotadas.

Art. 21. A decisdo de primeira instancia compete ao Coordenador do Servico Municipal de
Vigilancia Sanitaria ou ao servidor designado para responder pela Vigilancia Sanitaria Municipal,
gue devera proferir decisdo fundamentada no prazo de 30 (trinta) dias contados do protocolo da
defesa.

§ 1° A decisé&o de primeira instancia devera conter:

| — a identificagéo do autuado e do Auto de Infracdo Sanitéria;

Il — a analise dos argumentos e documentos apresentados na defesa;
lIl — a fundamentac&o nas normas sanitarias aplicaveis; e

IV — o dispositivo com a manutencao, alteracdo ou cancelamento da autuacdo ou da penalidade
aplicada.

§ 2° O decurso do prazo previsto no caput ndo implica nulidade do processo administrativo
sanitario nem cancelamento da autuacdo ou da penalidade aplicada.

Art. 22. Da decisdo de primeira instancia proferida pelo Coordenador do Servico Municipal de
Vigilancia Sanitaria ou pelo servidor designado para responder pela Vigilancia Sanitaria
Municipal cabera recurso administrativo ao Secretario Municipal de Saude, no prazo de 15
(quinze) dias contados da ciéncia da decisdo, mediante peticdo escrita protocolada junto a
Secretaria Municipal de Salde.

8 1° O Secretario Municipal de Salde proferira decisdo fundamentada no prazo de 30 (trinta)
dias contados do protocolo do recurso.
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§ 2° A deciséo do Secretario Municipal de Saude devera observar, no que couber, os requisitos
previstos no art. 21, § 1°, desta Lei.

Art. 23 - Da decisdo do Secretario Municipal de Saude, cabera segundo e Ultimo recurso ao
Prefeito Municipal de Tupandi, no prazo de 20 (vinte) dias contados da ciéncia da deciséo, nos
termos do art. 30, paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 6.437/1977.

§ 1° - O Prefeito Municipal proferira decisdo no prazo de **30 (trinta) dias** contados do
protocolo do recurso.

§ 2° - A decisdo do Prefeito Municipal é **definitiva no &mbito administrativo**, encerrando a fase
administrativa do PAS, sem prejuizo do direito do interessado de recorrer ao Poder Judiciario.

§ 3° A estrutura recursal prevista neste Capitulo observard as diretrizes estabelecidas pela
Resolugédo CIB/RS n° 250/2007 e demais normas aplicaveis ao Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitéaria.

Art. 24 - Os recursos administrativos teréo efeito suspensivo em relacao a penalidade pecuniaria
(multa), ndo se estendendo as medidas cautelares adotadas, as quais permanecerdo em vigor
durante o processamento dos recursos, salvo decisdo fundamentada da autoridade competente
em sentido contrério.

Art. 25. As decisdes proferidas em todas as instancias serdo notificadas ao interessado
pessoalmente, por via postal com aviso de recebimento, por meio eletrénico que assegure a
comprovacdao do recebimento ou, quando frustradas as demais formas de notificacdo, por edital.

Art. 26. A multa aplicada em decisdo administrativa definitiva e ndo paga pelo infrator no prazo
de 30 (trinta) dias contados da sua notificacdo sera inscrita em divida ativa e cobrada na forma
da legislacéo aplicavel.

Paragrafo Unico. Fica assegurado ao infrator o beneficio de reducédo de 20% (vinte por cento)
sobre o valor da multa aplicada, desde que efetue o pagamento integral no prazo de 20 (vinte)
dias contados da ciéncia da decisdo de primeira instncia e renuncie expressamente ao direito
de interpor recurso administrativo.

Art. 27. Com fundamento no art. 28-A da Lei Federal n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, fica
instituido o Termo de Ajustamento de Conduta Sanitario — TAC no ambito do Municipio de
Tupandi.

§ 1° O TAC constitui instrumento de conformidade voluntaria celebrado entre a autoridade
sanitaria competente e o infrator, por meio do qual este assume o compromisso de adequar sua
conduta as normas sanitarias em prazo determinado.

8 2° O TAC podera ser proposto pela autoridade sanitaria ou pelo infrator ap6s a lavratura do
Auto de Infracdo Sanitaria, desde que a irregularidade seja passivel de correcdo e nao envolva
fraude, adulteracao, falsificacdo de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria ou situacao de risco
grave e iminente a salde publica.
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§ 3° A celebracdo do TAC suspende o curso do Processo Administrativo Sanitério durante o
prazo fixado para seu cumprimento.

8§ 4° O cumprimento integral das obrigagbes assumidas produzird os efeitos previstos no
respectivo termo, podendo ensejar o arquivamento do processo administrativo sanitario ou a
extingdo da penalidade administrativa.

§ 5° O descumprimento do TAC ensejara o prosseguimento do Processo Administrativo Sanitario
para julgamento da infragcdo e aplicagcdo das penalidades cabiveis.

§ 6° O TAC nao substitui as medidas cautelares adotadas nem suspende seus efeitos.
CAPITULO VII
DA TAXA DE VIGILANCIA SANITARIA E DAS ISENCOES

Art. 28. O exercicio das ac¢des de Vigilancia Sanitaria observara o disposto na Lei Complementar
Municipal n° 1.764, de 19 de outubro de 2021 (Cédigo Tributario Municipal), ou na norma que
vier a substitui-la, quanto a instituicdo, incidéncia, cobranca, isencdes e demais aspectos
relacionados & Taxa de Vigilancia Sanitéria.

Art. 29. Os recursos provenientes das multas sanitarias e das receitas legalmente destinadas as
acOes de vigilancia sanitaria observardo a destinacdo prevista na legislagdo orcamentaria e
tributaria municipal, com prioridade para a manutencéo, estruturacéo e fortalecimento das acées
de vigilancia sanitéria.

Art. 30. As hipGteses de incidéncia, isencdo, imunidade, dispensa, reducdo, langcamento,
cobranca e demais aspectos relacionados a Taxa de Vigilancia Sanitaria observardo o disposto
na Lei Complementar Municipal n°® 1.764, de 19 de outubro de 2021 (Cddigo Tributario
Municipal), e suas alteracoes.

§ 1° As atividades econdmicas classificadas como de baixo risco sanitario, nos termos do art. 8°
desta Lei, observardo o tratamento simplificado previsto na Lei Federal n° 13.874, de 20 de
setembro de 2019, e na legislacao tributaria municipal aplicavel.

§ 2° A incidéncia, isencao, imunidade, dispensa ou reducdo da Taxa de Vigilancia Sanitaria nao
exime os estabelecimentos do cumprimento das normas sanitarias vigentes, da realizacdo de
inspecbes e fiscalizacbes sanitarias, nem da obtencdo do cadastro simplificado ou do Alvara
Sanitario, conforme o caso.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. Na auséncia de norma municipal especifica aplicavel a matéria sanitaria, poderao ser
observadas, subsidiariamente e no que couber, a legislacao sanitaria federal e estadual vigente,
as normas expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, pelo Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria — SNVS, pelo Centro Estadual de Vigilancia em Saude -
CEVS/RS e as disposicdes da Lei Federal n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977, e suas alteracdes.
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Art. 32. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei mediante decreto, portaria ou instrugédo
normativa, sempre que necessario a sua fiel execugéo.

Art. 33 - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 34 - Fica revogada a Lei Municipal n.° 1.463, de 21 de agosto de 2017.

Art. 35 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Tupandi/RS,

Aos dezesseis dias do més de junho de 2026

PAU LlNHO Assinado de forma digital

por PAULINHO

LUDWIG:642794 LUDWIG:64279456020
Dados: 2026.06.16 13:59:11

56020 -03'00'
PAULINHO LUDWIG

PREFEITO MUNICIPAL
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ANEXO |
Descricdo de Atribuic6es — Coordenador do Servigco Municipal de Vigilancia Sanitaria

DENOMINACAO DO CARGO/FUNGAO: Coordenador do Servico Municipal de Vigilancia
Sanitaria — CC3/FG3

SINTESE DO CARGO: Planejar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades do Servigo
Municipal de Vigilancia Sanitaria, garantindo a execucéo das acdes de protecdo e promocao da
salde publica no territério do Municipio de Tupandi.

ATRIBUICOES:
| — planejar, coordenar e supervisionar as a¢des de vigilancia sanitaria municipal;
Il — organizar, orientar e fiscalizar os servigcos de inspecao e fiscalizagao sanitéria;

Il — emitir, assinar e controlar os alvaras sanitarios, licencas, notificagcdes, pareceres técnicos e
demais atos administrativos sanitarios;

IV — proferir decisdes de primeira instncia nos Processos Administrativos Sanitarios;

V — representar o Municipio perante os 6rgaos estaduais e federais de vigilancia sanitaria,
incluindo ANVISA e CEVS/RS;

VI — promover a capacitagéo técnica continua da equipe de fiscaliza¢éo sanitaria;

VII — elaborar relatérios periédicos de gestdo das a¢fes de vigilancia sanitaria para apresentacao
ao Conselho Municipal de Saude;

VIIl — propor ao Secretario Municipal de Salde medidas normativas e administrativas
necessarias ao aperfeicoamento das acfes de vigilancia sanitéria; e

IX — exercer outras atribuicdes correlatas determinadas pelo Secretario Municipal de Saude.
REQUISITOS

Preferencialmente: formacao técnica ou de nivel superior em area da saude, ciéncias biologicas,
farmacia, nutricdo, medicina veterinaria, engenharia sanitaria ou area correlata, ou experiéncia
comprovada em fiscalizagao sanitaria.
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JUSTIFICATIVA

Encaminhamos a apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal a verséo revisada do
Projeto de Lei n° 030/2026, que dispde sobre a reestruturagdo do Servigo Municipal de Vigilancia
Sanitaria e estabelece normas relativas ao licenciamento sanitario, fiscalizagdo, infragfes,
penalidades e processo administrativo sanitario no ambito do Municipio de Tupandi.

A revisdo proposta tem por finalidade adequar a legislagdo municipal as normas
constitucionais, legais e regulamentares atualmente vigentes, promovendo maior seguranga
juridica e eficiéncia na atuacéo da Vigilancia Sanitaria Municipal.

As alteracdes realizadas contemplam o aperfeicoamento do processo administrativo
sanitario, a adequacado do sistema recursal as exigéncias da Resolugdo CIB/RS n° 250/2007, a
inclusdo do Termo de Ajustamento de Conduta Sanitério previsto na legislacdo federal, a
definicdo de critérios objetivos para aplicagcdo das penalidades e a compatibilizagdo das normas
de licenciamento sanitario com a legislacdo municipal de liberdade econémica e com as demais
disposictes federais e estaduais aplicaveis.

Trata-se de medida necesséria para modernizar a atuagao administrativa do Municipio,
fortalecer as acdes de vigilancia sanitaria e assegurar a manutencdo das condi¢cbes exigidas
para o exercicio das competéncias municipais no ambito do Sistema Unico de Sadde.

Diante da relevancia da matéria, contamos com a aprovacédo do presente Projeto de Lei.

Gabinete do Prefeito Municipal de Tupandi/RS,

Aos dezesseis dias do més de junho de 2026

PAULINHO Assinado de forma digital por
LUDWIG:6427945602 PAULINHO LUDWIG:64279456020

0 Dados: 2026.06.16 13:59:23 -03'00'

PAULINHO LUDWIG

PREFEITO MUNICIPAL
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MUNICIPIO DE TUPANDI
PODER EXECUTIVO

ESTUDO DE ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA
DATA: 19/06/2026.

Art. 16, inciso | e § 4° inciso I da LC 101/2000

Estudo da adequacao orgamentaria e financeira para a finalidade de criagao de
1 (um) cargo de Coordenador de Vigilancia Sanitaria a partir de janeiro de 2026
na Secretaria de Educagido, em cumprimento ao disposto no Art. 16, inciso | § 4°,
da Lei Complementar n°® 101/2000.

EVENTO Criacao de 1 cargo de Coordenador de Vigilancia Sanitaria

- Adequacédo na LDO e PPA.
X | Adequacgao

Vigéncia das Despesas

Inicio Fim

a partir de julho de 2026 Indeterminado, por se tratar de despesas correntes de
carater continuado.

QUADRO 1

ESTIMATIVA DE ACRESCIMO NAS DESPESAS
PARA O EXERCICIO DE VIGENCIA E PARA OS
DOIS SEGUINTES — PODER EXECUTIVO

Natureza 2026 2027 2028
Vencimentos e Vantagens 33.209 .88 66.419,76 66.419,76
13° Salario 2 767,49 5534 98 5534 98
1/3 de Férias 913,27 1.826,54 1.826,54
RPPS - Patronal 7.238,31 14.476,63 14.476,63
TOTAL 4412895 88.257,91 88.257,91
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QUADRO 2

IMPACTO ORGAMENTARIO / FINANCEIRO SOBRE AS METAS DE DESPESAS

exercicio | (A)Acrescimo Estimado | o) oy oo 1o nto do Municipio | Impacto (A/B)
nas Despesas
2026 44.128,95 60.926.177,13 0,07%
2027 88.257,91 64.886.378,64 0,14%
2028 88.257.01 68.539.481,76 0,13%

Obs: Os valores do orcamento para o ano de 2026 foram extraidos do Balancete de Despesa e para 2027 e
2028 foram extraidos a partir da projecdo da Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2026. Portanto,
para o ano de 2027 ¢ 2028 foram utilizados a previsdo na Lei para os mesmos anos.

COMPATIBILIDADE COM O PPA LDO E LEI DE ORCAMENTO

No tocante a compatibilidade do aumento proposto com o PPA e a LDO, segundo
que dispde o art. 16, § 1°, inciso Il da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) considera-se
compativel a despesa quando a mesma esta em conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposicdes.

Nessa linha, o anexo | da Lei Municipal n® 2.069/2025 que dispbe sobre o PPA do
Municipio efetivamente contempla, nos respectivos programas, as acées orgamentarias
pelas quais serdo suportadas as despesas decorrentes das nomeacdes dos servidores
abrangidos pelo presente estudo. Quanto aos valores consignados no PPA, cabe
ponderar que, nos termos do art. 6° da referida Lei, os mesmos constituem meras
referéncias, ndo representando, portanto, em limite para a programacado da despesa
orcamentaria.

Ainda, em relagao a criagdo do cargo de Coordenador de Vigilancia Sanitaria, a
Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei Municipal n° 2.082/2025), em seus artigos 16 e 53
expressamente autoriza a criagdo de cargos publicos, desde que seja demonstrado o seu
impacto orgamentario e financeiro, que € objeto do presente estudo.

Ja em relacdo a adequacado orcamentaria, o art. 16, § 1° inciso Il da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF) entende que estara adequada a despesa quando
houver dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico,
de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
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previstas no programa de trabalho, n&o sejam ultrapassados os limites estabelecidos para
o exercicio. Assim, considerando os valores consolidados previstos no or¢gamento, aqui
entendidos como os créditos geneéricos a que refere a LRF, tem-se as seguintes posicdes:

QUADRO 3 Verificagao da Disponibilidade Orgcamentaria do Poder Executivo

Valores Totais
a Empenhar
em 2026, com Diferenga
implemantaca
o da proposta.

Despesa total

Rubrica autorizada

3.1.90.11.00.00 — Vencimentos e Vantagens Fixas +
3.1.90.13.00.00 — Obrigagdes Patronais + Mo de 30.016.233,40( 29.136.689,48 879.543,92
Obra Terceirizada

TOTAL 30.016.233,40f 29.136.689,48 879.543,92

Portanto, em razdo dos aumentos propostos nas despesas, as projecdes indicam
que ha saldo suficiente nas dotagdes destinadas ao custeio de pessoal e encargos sociais
do Poder Executivo.

IMPACTO SOBRE A RECEITA CORRENTE LiQUIDA

O quadro abaixo demonstra o impacto das despesas com pessoal do Poder
Executivo em relagdo a Receita Corrente Liquida incluindo as novas despesas:

Gastos Com
Exercicio Rec. Corrente Liquida Evolugéo % Pessoal do Poder Percentual % I RCL
Executivo
2022 45.881.643,68 8.28% 18.471.068,38 0.00% 40,28
2023 48.439.384,99 5.57% 24.924.527 .51 25,89% 51,46
2024 54.378.510,24 12,26% 25.493.149.23 2,23% 46,88
2025 60.103.659,42 10,53% 27.004.277,22 5,60% 44,93
2026 60.926.177,13 1,37% 29.136.689,48 7.32% 47,82
2027 64.886.378,64 6,50% 31.176.257,74 6.54% 48,05
2028 68.539.481,76 5,63% 32.672.718,12 4,58% 4767
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Despesas especificadas no Quadro 3 29.136.689,48
I R R F s/ Folha do Executivo — estimativa (-) 145.683,45
Total estimado da despesa considerada (=) 28.991.006,03

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGA] VALOR % RCL

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL 60.926.177,13 0

DESPESA TOTAL COM PESSOAL 29.455.689,48 48,35

AUMENTO MA DESPESAS COM PESSOAL 44,128,95 0,15

TOTAL DESPESAS COM PESSOAL 29.499.818,43 48,50

LIMITE DE ALERTA 29.610.122,09 48,60
Conclusao:

Conforme acima, observamos que o aumento da despesa com pessoal podera impactar
significativamente as despesas com pessoal, podendo potencializar as despesas ao limite
de emissao de alerta art 59, do §1°, inciso Il da Lei de Responsabilidade Fiscal de 04 de
Maio de 2000, mesmo estando previsto no PPA e no LDO vigentes.

Tupandi, RS, 19 de Junho de 2026

Documento assinado digitalmente
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MUNICIPIO DE TUPANDI
PODER EXECUTIVO

ANEXO AO ESTUDO DE ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

1)

2)

3)

DATA: 19/06/2026.
PREMISSAS E METODOLOGIA DE CALCULO UTILIZADAS

Os célculos foram efetuados tomando como marco inicial do
enquadramento do cargo o més de julho/2026. Portando, no caso das
despesas obrigatorias de carater continuado, no exercicio de 2026 o
impacto sera parcial considerando de julho até dezembro para o ano,
com os devidos reflexos sobre o 13° salario e 1/3 sobre férias;

Nos termos da legislagao de regulamento o RPPS, bem como o Regime
Juridico dos Servidores Municipais (Lei n°® 736/2006 de 25/10/2006 e
alteragdes posteriores), os rendimentos a serem pagos estao sujeitos a
contribuigdo previdenciaria, bem como deverao ser levadas a efeito para
fins de férias e décimo terceiro salario;

Nas projegdes para os exercicios de 2027 e 2028, considerou-se um
reajuste no valor do vencimento basico na ordem de 5,00% e 5,00%, os
indices de inflacado previstos do IPCA pelo Banco Central para dos anos
de 2027 e 2028.

Consideradas as premissas acima, efetuou-se as seguintes projec¢des de

despesas:

Descrigao Coordenador Vigilancia Sanitaria

N°® de Servidores 1

Méses 6 12 12
Exercicio 2026 2027 2028
Reajuste 0,00% 5,00% 5,00%
Vencimentos e VVantagens 33.209,88 66.419,76 66.419,76
13° Salario 2.767,49 5.534,98 5.534,98
1/3 Férias 913,27 1.826,54 1.826,54
RPPS - Patronal 7.238,31 14.476,63 14.476,63
Total 44.128,95 92.670,80 92.670,80

Vencimento basico atual R$ 5.534,98
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